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DOUANIERS ET LE COMMERCE FRENCH

ORIGINAL : ENGLISH

PARTIES CONTRACTANTES

\

GROUPE DE TR.V.IL "K" DES CONSULTATIONS AU TITRE
DL L' RTICLE XII:k (D)

Exposé du Représentant de 1'justralie
&2 lo septilme séance du Groupe de travail, tenue le
lundi 20 novembre 1950 & 15 h,

Monsieur le Président,
x 3 4
Je désirerais apporter quelques précisions 2 1l'exposé corplémentalre déga
présenté par l'iustralie et dont le texte a &té bk sous la cote CP.5/K/2, La-
reconmandatlon de la Conférénce des Ministres des finances du Commonwealth- britanni-
que, g1 a eu lieu en juillet 1949, a &té officicllement adoptée par le gouverncment
australien le 20 aotit 1949. Il ne s'agissait pas dfun simple accord entre les pays
du Commonwvealth qui epparticennent & la zone sterling visant 2 ramener & 75 % du
chiffre de 1948 la valcur de leurs irmortations réglebles en dollars., En fait, ces |
pays convinrent que les préleverients sur les réserves cemtralcs en or. et en dollars {
de la zone sterling sollicités par chocwi dfeux en réﬂlement de ses importations en
dollars au cours des douze moils. & venir, nc dépassera dent pas 75 % des dépensés’ cor-
respondantes encourucs au titre des importations de 1948. Cela signifiait en fdit 1
qu il 4tait loisible 2 chacun des pays du Cormonirealth apoartenant & la zone sterllng
de mu;ntcnlr ses dépcnses au titre des irportations ré;lables cn daollars & un niveau
supdrieur - &: 75 % du chiffre de 1948 dans 1la nesure ol il serait 4 méme de - sC pro-
curer d'autrcs ressources cn dollars.

Afin de donnér effet aux recommandations concernant les dépenses afférentes
aux importations en dollars, ct 2 titre de mesure préliminaire, les crédits antérieu-
rement ouverts pour les licences d'irmortations en dollars et qui visaient toutes-
les marchandises réglables en dollars autres que les produits pétroliers, ont &té
soigneusement revisés et ramends au chiffrc minimun comparable avec certains engage-
ments antéricurs ct qui évite toutefois de limiter les licences d'irportations cn
dollars au point de désorganiser la production australicnne., L'iustralie avait
déja délivré des licences d'irportation cn dollars pour la période allant jusqu'au
rnois de Jjuin 1950, T1 2 &t& ddcidd quc ccs cnzagements seraient honorés.,

En annongnt ces décisions, dans le discours qu'il a prononcé, le 7 sep=
tembre 1949, & l'occasion de la préscntation 1u budget, le Ministre des Finances
de 1l'Australie a déclaré que s'il était impossible d'appliquer immédiatement et in-
tdgralement la réduction envisagée des dépenscs d'importations en dollars, le nombre
des licences délivrées pour ces importations serait prosressivement réduit au cours
des mois sulvants, de fagon & ramencér, aussitdt que possible, la valeur des impor-
tations' de marchandises prévues dans le budget en dollars, & 75 % au plus du niveau §
de 1948, Cette mesure a €té considdrée par 1'.ustralie comme une mesure cxtra- '
ordinaire destinée & remédier & la situation & laquelle l'ensemble de la zone sterllng
avait & faire face en raison du fléchisscment général de ses rccettes en dollars et |
de' la réduction des réserves centrales en or et en dollars qui en résultalt.,_

Le Mlnlstre des finances a annoncé en meme temps que le gouvernementiaus~-
tralien avait également décidé d'examiner la possibilité de se procurer des ressour-
ces  supplémentaires en dollars, cn sus de celles cscorptées lors Ge - l'examen de la
situation des réserves en dollers de la zonc sterling auquel la Conférence des Minis-
tres des finances avait procédé en juillet 1949. C’ost 2insi qu'en octobre 1949 le
Gouvernement australien a »ris les dispositions nécessaires en vue d'un tirage de
20 millions de dollars sur le Fonds mondtaire international,
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En 1949/50, l'nustralle ntayant pu, en raison des ennugements que re-
présentaient les licences déja délivrées, réduirc, comme clle 1l'avait ddeidé,
ses importations en.dellars, l'achat de dollars du Fonds nous a uniquement per—'
mis de faire face aux engagcments- contrzct63>éaﬁs 1z cadre-de la. LConférence de
Juillet, I Lo

L'Annexe C jointe & 1l'exposé complémentairc de l'Australie reproduit
un tableau qui donne les chiffres estimatifs de la balancc des nalements de 1!
Australie avec la zone dollar, fournis ou Fonds mondtairc lntcrnatlonal, en vue

de la présente consultation, On trouvera dans
lance des paiements en dollars pour lcs années
que des déteils relatifs aux quatre trimestres

Certes, 1'Australie ne consid@re pas
‘vrailt porter exclusivement sur le renferccment
‘les pays de-la zone sterling et par le Chili &

ce tableau le% postes de la ba-
civiles 1947, 1948 et 1949, ainsi
de 1949,

que la préscnte consultation de=-
des restrictions appliquées par

1l'importation de marghendises en -

provenance de pays 2’ monnaie forte en- 19494 compte tenu des conditions qui exis=
taient 2 cette époque, Toutefois, il npus apparait qu'en acceptant d'examiner
les faits survenus depuis lors, nous sommgs fondés A soutenir Gu'une telle dis-.
cussion implique-un examen

des paiements et qu'en conséquence elle devrait s'étendre & tous les pays qui -
mainticnnent actuellement des restrictions 2 1'importations et ne pas 8o llmlter
aux pays de la zone sterling, Nous serions éralement fondés & soutenir que,
‘puisque, comme le prescrit 1'article XIT:h (b) lcs restrictions actuellement

en vigueur au titre de l'article XII seront prochalnement passées en revue, l'on
devrait, pour discuter de la situation actuelle, attendre l'examen en question,
Nous n‘avons cependant pas 1l'intention de chercher 2 imposer notre thése et nous
sommes disposés & entrer en consultation quant aux faits survenus depuis juillet
19&9, 2 la condition qu'il soit reconnu que céla ne constituera pas un précédent,

En conséguence, jo vous soumets decs donnéss statistiques prov1s01res sur

la .balance des paiements de 1'Australie avec la zone dollar au cours des six pre-
miers mois de 1950, Les chiffres indiqués ci-apré&s compl@tent le tableau,- déja

général des postes courants de la balance cammerciale f

distribuds et qui figure & 1l'innexe C de l'exposé complémentairc de 1l'Australie :

Importations f.o.b,
Autres paiement’s
Exportations f.o0.b,

= Autres recettes '

' Déficit
Ventes d'or au Royaume-Uni
Tirages sur le #.M.I,

millions de dollars
des Etats-Unis o>
82 Y

L2

82

. 67

. \;, ..

13

En présentent ces chiffres provisoires, Jje¢ fiens & souligner que les -
exportations australiennes sur la zone du dollar atteignent en général leur
maximum au cours du premler sehmestre de l'année civile.

En outre, le poste "Autres recettes"
de 1950, exceptionnellement élevé,

est, pour les six premiers mois

car il comporte le chiffre, quc l'on pourrait

qualifier. d'anormal des aprorts dp capitaux du meis de juin, époque & laguelle
1té4ventualité d'uneré<ﬁa1uaulon de la livre australienne a donné licu & une im-

portante spéculation internasionale.

En effet, en juin, eértaimes exportations

de 1'fustralie sur la zone dollar ont donné. lieu & des paiements anticipés. De
plus, je tiens & souldigner qué les chiffres que je v1cns de communigquer au Grous=

pe de travail sont encore prcocvisecires, -

|
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Ainsi qu'il a été mentionné dans notre exposé complémentaire, en exa-
minant le niveau des importations en provenance de la zone dollar effectudes
par l'iustralie depuis Julllet 1949, il convient de ne pas perdre de vuc un
point impertent : o'est qu'indépendamment de toutes décisions tendarmt-a réduire’ -
le nombre des licences d'lmoortatlon aélivrées, le volume des importations en
dollars aurait été de toute ‘maniére 1nf1uencé par

a) les fluctuations des prix résultant de la dévaluation de la livre aus-
tralienne survenue en septembre 1949; et

b) la quantité croissente de marchandises essentielles mise sur le marché
par les producteurs d'iustralie, du Royaumc-Uni et des pays & monnaie
faible.

Les problémes que pose une &conomie en voic de développement :

Avant de parler de 1'évolution récente de notre balance générale des
paiements et d'exposer notre politique actuelle en matigre d'importations en
dollars, il serait peut-etre utile que je dise quelques mots dc certains des
principaux problémes économiques qui se posent. aujourd'hui & 1tAustralie, Notre
pays se développe tré&s rapidement, Sa population, ,par suite de l'accroissement
naturel et de l'immigration, augmente de prés de 32 % par an., Je crois que ce
taux n'a jamais &t4 atteint par les Etats-Unis, méme au cours de leurs périodes

: d'expan51on rapide, La nécessité d'assurer & une population qui se multiplie &

cette cadence des logements, des services sociaux, des moyens de transport, et
de faire face a toutes les autres exigences économiques, exige un taux tres
levé ‘4' investissements nationaux,

D'autre part nous avons maintenu 1'emploi et les revenus & des niveaux
exceptionnels, ce qui a détermind une forte demande d'importations. L'une des
préoccupations essentielles du gouvernement est d'assurer un développemeht écono-

.. migue équilibré et aussi rapide que possible, L'Australie se heurte 2 de nombreux .
-obstacles dans le domaine de la production du charbon, du fer et de l'acier, des
_matériaux de construction, de 1'énergie, des tracteurs et des moyens de transport.

Bien que le gouvernement fasse tout en son pouvoir pour surmonter ces dlfflcultés,
il n'en demeure pas moins que les ressources disponibles sont fortement mises &
contribution, Les prix d'exportation de nos principaux produits de base sont re-
lativement élevés, et nous devons fairc face & fles prix d'importation eux-mémes
de plus en plus élevés, ainsi qu'a un afflux de capitoux spéculatifs, C'est pour-
quoi, malgré une politique budgétaire anti-inflationniste, unc certalne hausse des
prix n'a pu &tre édvitée,

Pour couvrir les besoins urgents, lc gouvernement australien a pour
régle dtautoriser les 1mport&tlons dans la limite moximum compatible avec la né-

cessité de porter 2 un.niveau raisonnable nos réserves internationales totales

et nos réserves en devises convertibles, c'est=-&=dire les réserves centrales
d'or et de dollars de la zone sterling,

Depuis 1948, nos restrictions & l'importation de prodults en provenance
des zones 2 monnaie falble ont &té assouplies par &tapes jusqu'en septembre 1950,
date & laquelle elles ont été prathuement supprimées, Devouis le mois de juin de
cette année, 1l'Allemagne occidentale n'est plus considérée comms zone 2 monnaie

_forte. Il en est de méme, depuis le mois de juillet, des zones monétaires belge

.. et portugaise et, depu1s le 6 novembre, la Suisse est considérée comme une source
;d'lmportatlons en monnaie faible, Depuls le Jer septembre 1950, 1’1mportatlon des
- produits originaires du Royaume-Unl, & l'exception du fer-blanc et de la'plupart

des marchandises en provenance de pays & monnaie faible, n'est plus subordormée

- & la délivrance d'une licence, La zone a monnaie mi~forte ou forte ne comprend

maintenant que la zome dollar, certains pays europdens qui n'ont pas adhéré &
1'UEP et un petit nombrc d'autres pays dans le cas desquels les paiements qui
leur sont effectuds risquent d'entrainer pour la zone sterling d'éventuelles per-
tes d'or ou de dollars.
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Balance générale des paiements

.t . .Je me propos¢ de citer certainsg des chiffres les plus significatifs de
© la balance générale des paiements de 1'Australic pendent les exercices 1947/48,
4948/L9,eﬁ 1949/50, La valeur'de nos importations f.o.b. a passé de 338 mil-

7 lions de livres australicnnes &n 1947/L48 & 537 millions en 1949/50, Au cours du
© troisiéme trimestre de cette annde, les importations australienncs. s'effectuaient
selon un taux annuel de 650 millions de livres australiennes environ., D!autre
part, la valeur f.o.b. de nos exportations a passéd de 400 millions en 1947/48 a
604 millions de livres en 1949/50,

o Il m'est absolument impossible de fournir une évaluation suffisamment
précise du produit de nos exportations de 1950/51 car nous ne savons pas les prix
que nous obtiendrons aux ventes aux enchléres de nbtre principal produit, la

laine, : : - ' . . ¢ @

En 194]/48, la balance des postes courants de 1'Australie s'est soldée
par un excédent de 17 millions de livres australiennes qui a augmenté quelque
peu en 1948/49; bar contre, en 1949/50, elle s'est soldde par un déficit de 13
millions de livres, : . : '

.. Cependant, entre juin 1947 et juin 1950, nos réserves internationales
totales se sont accrues d'enviTon 425 millions-de livres. Cétte amélioration
a été presque exclusivement imputable 2 un afflux de capitoux privés dont une .
grande partie est de nature spéculative. Le Gouverneur de la Commonwealth Bank
of Australia a estimé que non moins de 300 millions de ces capitaux pouvaient
" &tre considérés comme "monnaie brOlante", cl'ést=-3-dire comme consistant en ré-
glement anbicipé d'exportations, en paiements différéds d'importations et en ca-
pitaux purement spéculatifs, Si cette somme était déduite du total actuel de
nos réserves internationales, qui sont de l'ordre de 650 millions de livres, le
solde ne serait pas considéreble au regard d'un commerce extéricur dont la valeur
totale a atteint plus de 1.100 millions de livres en 1949/50. Si nous voulons
nous assurer le volume d'importations encore plus important dont nous avons be-
soin, il nous faut des réserves internationales suffisantes pour faire face 2
1'éventualité d4'unc baisse du produit de nos exportations cu d'un ralentisse-
ment de 1l'afflux de capitaux, ' '

Politique actuelle en matidre d'importations en dollars.

Comme 1l'a indiqué le Ministre ‘des Finances australien, dons le dise-
cours qu'il a prononcé le 12 octobre de cette annde, & l'occasion de la présen=
tation du Budget, le gouvernement a pris d'irportantes mesures pour développer
les importations. Lorsque le nouveau gouvernement a pris le pouvoir, les im-
portations en provenance de la zone dollar &taient encore soumises & des res-
trictions, et de nombreux types d'installations, d'équipement et de machines
que seule 1'Amérigue du Nord peut fournir mais qui sont absolument indispensa-
bles au bon fonctionnement de nos industries de base et & la réalisation de
nos plans de développement, étaient inaccessibles aux producteurs australiens,
Comme l'a déclaré le Ministre, "le gouvernement a reconnu la gravité du pro-
bléme géndéral du dollar, et il a pris, en plein accord avec le Royaume-Uni et
les autres pays de la zone sterling, des mesures pour restreindre les dépenses
en dollars, Cependant, il a.estimé qu'il n'avait pas été pris suffisamment de
mesures positives telles qu'emprunts ou autres pour obtenir un supplément de
dollars en vue de la réalisation des plans de léveloppement. C'est pourquoi 1'un
des buts principaux du voyage accompli & 1'étranger par le Premier Ministre,
vers le milieu de cette annde, a &té de rechercher les possibilités d'emprunts
en dollars. J1.a réussi 2 négocier, aupré@s de la Banque Internationale, un
emprunt de 100 millions de dollars dont lc produit devait &tre consacré immédia-
tement & 1l'achat d'équipement indispensable pour l'agriculture, 1'industrie et
les constructivns prévues dens le plan de développement”, La Banque internatio-
nale a anprouvé cet emprunt le 22 aott. '
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La délivrance des licences pour les marchandises en dollars que l'ius-
tralie ach&tera avec le produit de 1l'emprunt contracté auprds de la Banque inter-
nationale fait l'objet d'un arrangement qui est tout & fait distinct de notre
budget ordinaire d'importations en dollars. '

Le gouverncment australien a approuvé les recommandations formulées
par les ministres du Commonwealth, au mois de septembre de cette année, au sujet
de la nécessité de prendre toutes les mesures possibles en vue de développer
les exportations en dollars, de relever le niveau des réserves centrales et de
continuer & restreindre strictement les dépenses en dollars.

Comme les 2utres pays de la zone sterling, l'iustralie a, toutefois,
& faire face & certaines difficultés, tclles gue l'augmentation des prix d'un
grand norbre d'importations cn provenance de la zone dollar, la réduction des
approvisionnements disponibles sur certains marchés & monnaic faible et la né=-
cessité d'accrottre les dépenses en monnaie forte pour satisfaire aux exigences
de son nouveau programme de défense nationale, Il est, toutefois, impossible
de prévoir, & l'heure actuclle, lec chiffre des dépenses probables de 1'Australie
en dollars, dans le cadre du budget ordinaire des importations en dollars de
1t'année fiscale en cours. Je crois, cependant, ne pas me tromper en déclarant
gque le volume des importations cn dollars que nous autoriserons, en vertu de
notre budget ordinaire d'importations en dollars pour 1950/51, ne sera vraisem-
bleblement pas inférieur & 75 % du chiffre correspondant de 1948,
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